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»Fil informat, nu ignorat”

- proiect de informare juridica -

Nota introductiva

Mediul socio-economic din Romania nu favorizeaza implicarea
cetateanului in a-si sustine si exercita drepturile de care beneficiaza in raport
cu statul si institutiile care il reprezinta. Aceasta a condus la atitudine inerta si
consolidarea mentalitatii potrivit cdreia societatea este incapabila de a-si
schimba status quo-ul. Proiectul pilot al generatiei 6 Lideri pentru Justitie
adreseaza nevoia de informare juridica a cetatenilor din comunitati
dezavantajate, cu acces redus la informatii de natura juridica.

Proiectul pilot derulat in perioada august - decembrie 2015 a vizat o
prima comunitate, comuna Filipestii de Padure din judetul Prahova. Acesta
a constat in realizarea a trei prezentari in comunitatea respectiva, avand la
baza urmatoarele teme: rolul autoritatilor publice, aspecte juridice legate de
dreptul muncii si asigurari sociale, si aspecte juridice legate de pensii.

In acest proces au fost informati peste 100 de locuitori ai comunei
(elevi si adulti), pe parcursul celor cinci deplasari conturandu-se astfel un cadru
de dialog si de transmitere a informatiei dinspre organizatori catre cetatenii
comunei respective. Cele trei prezentari au avut rolul de a oferi instrumente
si informatii juridice cetatenilor pentru rezolvarea mai facila a problemelor cu
care acestia se confrunta, iar in acelasi timp, de a identifica principalele
provocari pe care acestia le intampina in valorificarea drepturilor lor, sau in
interactiunea cu autoritatile publice.

Noi credem ca o societate educata si corect informata este o societate
puternica. Obiectivul pe termen lung este multiplicarea acestei initiative
(pentru anul 2016 fiind vizate comunitati din judetele Ilfov, Timis si lasi) si
transpunerea ei in actiuni de politica publica.

Va dorim lectura placuta!

Autorii



»Fil informat, nu ignorat!”

Partea I - Rolul autoritatilor publice

Temele propuse:

1. Separarea puterilor in stat si autoritdtile publice responsabile pentru exercitarea
fiecarei puteri in stat

2. Rolul autoritatile publice la nivel local - Consiliul Local, Primarul, Consiliul Judetean

3. Dreptul la vot. Profilul cetateanului raspunzator pentru alegerea sa

4. Dreptul de acces la informatii de interes public privind utilizarea banilor publici. Cine
sunt ordinatorii principali de credite?

5. Cai de atac Impotriva hotararilor luate de autoritatile publice locale. Plangerea
administrativa si contenciosul administrativ.

6. Transparenta decizionala la nivel local. Participarea la sedinte publice ale
autoritatilor publice locale

7. Gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni. Institutii si servicii de interes public

din subordinarea autoritatilor publice locale

Legislatie relevanta

e Constitutia Romaniei

e Legeanr.215/2001 privind administratia publica locala

e Legeanr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
e Legeanr.29/1990 privind contenciosul administrativ

e Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica
e Legeanr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice

e Legeanr.393/2004 privind statulul alesilor locali
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Capitolul I. Separarea puterilor in stat si autoritatile publice responsabile
pentru exercitarea fiecarei puteri in stat

Separatia puterilor in stat este un termen politic folosit pentru definirea unui model de
guvernare a statelor. Potrivit acestui model, puterea statului trebuie sa fie impartita in puteri
separate si independente, pentru a respecta regimul politic al democratiei.

Democratia semnifica ,puterea poporului” si se defineste ca regimul politic fundamentat pe
principiul suveranitatii nationale, ceea ce Inseamna ca natiunea este cea care conduce statul prin
reprezentantii sai alesi, pe principiul separarii puterilor in stat si pe principiul egalitatii tuturor
cetatenilor 1n fata legii. Democratia apare ca fiind inseparabila de respectarea drepturilor omului si
ale cetateanului.

Scopul separatiei puterilor in stat este acela de aimpiedica detinerea sau exercitarea absoluta
a puterii de catre un singur organism, aspect care ar putea da nastere unor abuzuri din partea acestei
puteri absolute.

Separatia puterilor in stat in Romania este tripartita. Asadar, puterea in stat este impartita
intre puterea legislativa, puterea executiva si cea judecatoreascd, acestea neputandu-se afla sub
aceeasi conducere. Nici una dintre cele trei puteri nu este mai importanta decat celelalte, ci ele
trebuie sa fie in permanenta intr-o pozitie de egalitate. Puterea statala este {inuta in echilibru prin
intermediul unor controale reciproce, menite sa restabileascd, In cazul in care este necesar, acesta
oranduire.

Potrivit articolului 1 alineatele (3) si (4) din Constitutie, Romania este stat de drept, democratic
si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate, iar
Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si
judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

A. Puterea legislativa

Puterea legislativa este reprezentatd de cdtre Parlamentul Romaniei, autoritatea publica
responsabila cu dezbaterea si aprobarea legilor, precum si cu controlul asupra puterii executive si
puterii judecatoresti.

Potrivit articolului 61 alineatul (1) si (2) din Constitutie, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii. Parlamentul este
alcatuit din Camera Deputatilor si Senat.



CINE SI CUM FACE LEGEA

PARLAMEN TUL = SENAT + CAMERA DEPUTATILOR

E bicameral, pentru cd doua capete sunt mai bune decat unul
Initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor,
senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetdteni cu drept de
CAMERELE'

SE REPETA CEI TREI PASI DE MAI JOS PENTRU FIECARE CAMERA

1. SESIZAREA COMISIEI DE FOND
o

CINE FACE PRIMUL PAS?

Biroul permanent al camerei de reflectie
sesizeaza o comisie de fond, care joaca rolul de

-------------- } ‘ centralizator, trimitand proiectul de lege si catre s sms s ——————
alte comisii cu care acesta interactioneaza (ex:

CAMERA juridica, de finante, administratie publica, etc) GAMERA

DE REFLEBIIE 2. AVIZUL COMISIILOR SPECIALIZATE DECIZIONALA

L]
Aée termen d_e_ d — Comisiile parlamentare sunt chemate sa dea un Fzra ttermen d&t? lungi
adoptare tacita de i it i P adoptare, poate lungi
5 de sile v aviz (pozitiv sau negativ), care are insa doar rol procesul oricat e necesar

consultativ fata de comisia de fond.

o 3. VOTUL IN PLEN

) Parlamentarii dezbat oportunitatea adoptérii *Art. 75 din Constitutie

detaliaza rolul celor doua

s “ proiectului de lege, luand in considerare toate Camere. Pentru detalii
: : ieii : ' : vezi secfiunea
@ avizele din comisii, apoi voteaza informati. Legiferare”din Titlullll al

Constitutiei, art. 73-79.

PLASE DE SIGURANTA

4. CONTROLUL DE CONSTITUTIONALITATE 5. DECIZIA PRESEDINTELUI

Urmatorii actori pot sesiza Curtea Presedintele tarii poate promulga

Constitutionald inainte de promulgarea legea prin decret sau, daca are

proiectului de lege: Presedintele, Guvernul, dubii, s o trimita spre reexami-

Inalta Curte de Casatie si Justitie, unul l I v nare, sau sa ceara un control de
¢

dintre presedintii celor doua Camere, constitutionalitate la Curtea
Avocatului Poporului, sau minim 50 de Constitutionala.
deputati, respectiv 25 de senatori.

swe  FUNKY

PUBLICAREA LEGH IN MONITORUL OFICIAL e EURILY
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Totodata, potrivit articolului 73 din Constitutie, Parlamentul adopta legi constitutionale, legi
organice si legi ordinare, prin care se revizuieste Constitutia, respectiv se reglementeaza materii
precum sistemul electoral; partidele politice; organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii; infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora; contenciosul administrativ;
organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a
Ministerului Public si a Curtii de Conturi; regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;
organizarea generald a Invatamantului; organizarea administratiei publice locale, a teritoriului,
precum si regimul general privind autonomia locald; regimul general privind raporturile de munca,
sindicatele, patronatele si protectia sociala; statutul minoritatilor nationale din Romania etc.

Adoptarea legilor si a hotararilor si promulgarea acestora

Legile organice se adoptd cu votul majoritatii membrilor fiecirei Camere (Camera
Deputatilor si Senat), iar la cererea Guvernului sau din proprie initiativa, Parlamentul poate adopta
proiecte de legi sau propuneri legislative Intr-o procedura de urgenta, stabilitd potrivit
regulamentului fiecarei Camere. Ulterior, legea se trimite, spre promulgare, Presedintelui Romaniei,
care poate, Tnainte de promulgare, sa ceara Parlamentului, o singura data, reexaminarea legii sau
poate sa o trimita Curtii Constitutionale, pentru a se verifica daca aceasta lege respecta intru totul
prevederile Constitutiei Romaniei.

Intrarea legilor in vigoare

Legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si intra in vigoare la 3 zile de la data
publicarii sau la o data ulterioara prevazuta in textul ei. Din acest moment, legea se prezuma a fi
cunoscuta de catre toti cetdtenii acestei tari. Nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea.
Potrivit articolului 1 alineat (5) din Constitutie, in Romania respectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie. Astfel, cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire
primordiala a tuturor cetdtenilor. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civic3,
comportamentul etic, grija fata de valorile sociale aparate si promovate prin actele normative, fata de
interesele fundamentale ale societatii.

B. Puterea executiva

Puterea executiva este reprezentata de catre Seful de stat, Guvernul Romaniei, ministerele si
celelalte organe centrale ale administratiei publice, organele locale ale administratiei publice.

Seful de stat, Presedintele Romaniei

Seful de stat este o autoritate reprezentativa, aleasa prin vot universal si direct. Presedintele
indeplineste functia de mediere intre autoritatile statului, precum si intre stat si societate. Acesta
reprezinta Statul Roman si este garantul independentei nationale si al integritatii teritoriale. El
vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice. Deseori, prin
implicarea sa ca autoritate reprezentativa, seful statului depaseste sfera executivului.
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wmon PRESEDINTE
PENTRU O ZI ’
Nu ai fi seful statului pentru cd nu ai avea toatd puterea -
Romadnia e o republicd semi-prezidentialad*

Al reprezenta statul roman si ai fi garantul independentei ‘
nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii.

Ai veghea la respectarea Constitutiei si la buna functionare
a autoritatilor publice prin mediere intre Guvern, Parlament
si Justitiei, precum si intre stat si societate.

Ai semna in numele Romaniei tratate internationale
(negociate de Guvern), si ai acredita si rechema
reprezentanti diplomatici ai Romaniei.

Te-ai Ingriji de apararea tarii: ai prezida Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii si ai fi comandantul fortelor armate,
pe care le poti mobiliza cu aprobarea Parlamentului.

Ai avea la dispozitie, pentru domenii care nu-ti sunt in mandat (deci altceva decat politica
externd gi apdrare), cdteva instrumente de a relationa cu societatea si cele trei puteri in stat.

Al AVEA RELATII CU TOTI ACTORII IMPORTANTI Al UNEI DEMOCRATII

GUVERNUL PARLAMENTUL JUSTITIA

Ai desemna premierul (dupa consultari cu Poti merge in plenul Parlamentului pentru Ai numi procurorul general,
formatiunile politice parlamentare), iar dupa votul a adresa senatorilor si deputatilor mesaje presedintele inaltei Curti de
favorabil din Parlament, ai numi Guvernul. Daca despre principalele probleme politice ale Casatie si Justitie si ai prezida
doua propuneri de prim-ministru pica in natiunii. Ai promulga legile adoptate de sedintele Consiliului Suprem al
Parlament, 1l poti dizolva. Poti participa la Parlament sau ai putea retrimite in Magistraturii.

sedintele Guvernului, pe care le prezidezi. Parlament o lege (o singura datéd/lege).

TG Ai imunitate.
T ki e ‘
VIZI.
innnni

TITIT
CETATENII

CURTEA
CONSTITUTIONALA

Ai numi o treime din cei noua judecatori ai
Curtii. Ai putea sesiza Curtea atunci cand
vrei sa verifici daca o lege e constitutionala.

mandat: 5 ani  salariu:
(maxim 2 mandate) ~1500 euro / lund

Poti cere poporului sa-si exprime et o A
parerea vizavi de chestiuni de varsta minima: 35 de ani
importanta nationald prin referendum.




Guvernul Romaniei

Guvernul are doua componente, si anume seful guvernului, adica primul-ministru, si ministri
si secretari de stat. Guvernul Romaniei este responsabil cu punerea in executare a legilor si cu
administrarea birocratiei de stat. Potrivit articolului 102 alineatul (1) din Constitutie, Guvernul
asigura realizarea politicii interne si externe a {arii si exercita conducerea generald a administratiei
publice potrivit programului sau de guvernare acceptat de Parlament.

In Romania, seful guvernului are un rol important in formarea Guvernului, el intocmind lista
membrilor Guvernului, si formuleaza programul guvernamental. Rolul acestei puteri nu este de a
emite legi, aceasta atributie fiind oferitd de Constitutie Parlamentului Romaniei, si nici de a
interpreta legile, aceasta atributie fiind oferita instantelor de judecata. Cu toate acestea, in cazuri
exceptionale, Guvernul poate emite ordonante simple sau ordonante de urgenta, dupa o procedura
de delegare legislativa din partea Parlamentului.

Adresa: www.gov.ro

Ministerele

Ministerele si celelalte organe centrale ale administratiei publice executa legile in
domeniilor lor de activitate, si se subordoneaza guvernului. In luna noiembrie 2015, Guvernul
Romaniei avea 19 ministere, fiecare conduse de catre un ministru, si doi ministri delegati.

Ministerele sunt urmatoarele: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Ministerul
Energiei, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Justitiei,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerul Comunicatiilor pentru Societatea Informationala, Ministerul
Sanatatii, Ministerului Tineretului si Sportului, Ministerul Transporturilor, Ministerul pentru
Consultare Publica si Dialog Civic, iar cei doi ministri delegati sunt pentru Relatia cu Parlamentul si
pentru Romanii de Pretutindeni.

Organele administratiei publice locale

Organele administratiei publice locale isi desfasoara activitatea in teritoriu si se afla in raport de
subordonare fata de structurile superioare, dar si intr-o subordonare pe orizontala (uneori), fata de
structurile locale alese prin vot de cetateni (Consiliul Local, Consiliul Judetean).

Prefectul este reprezentantul Guvernului in teritoriu, si conduce serviciile publice deconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului,
organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale: Casa de Pensii, Casa de Sanatate, Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Inspectoratul Judetean de Politie, etc.


http://www.gov.ro/

CUM FUCTIONEAZA GUVERNUL?

Daca Parlamentul face legea, Guvernul reprezinta puterea executiva din stat, cea care are grija sa implementeze legile.

CABINETUL ACTUAL DE MINISTRI CE FACE GUVERNUL?

Investit de Parlament in fruntea Guvernului in urma alegerilor v conduce administratia publica centrala (ministere) + locala (consilii judetene, prefect);
din 2012, prim-ministrul Victor Ponta a ajuns la cel de-al 4-lea v are grija ca lucrurile in tard 5i in relatia cu celelalte state sa functioneze eficient
cabinet de ministri, impartiti in 18 ministere, plus 3 ministri v initiazd proiecte de lege si le supune Parlamentului spre adoptare;

delegati, fara minister, dar cu responsabilitati precise. Poti

4 IR v reprezinta statul pe plan intern si extern;
vedea lista completa a ministerelor pe www.gov.ro

v administreaza proprietatea statului;
¥ negociazd conventii §i tratate.

GUVERNUL POATE $I SA EMITA LEGI

Ordonante de guvern simple (0G) si de urgenta
(0UG): acte cu putere de lege, au aceeasi , forta" cu legile
adoptate in Parlament. Asta nu inseamnd cd locul

PRIM-MINISTRI FAIMOSI

Adrian Nastase (primul condamnat pentru coruptie)
Petre Roman (primul de dupa revolutie)
lon Maurer (13 ani in functie, S mandate succesive)

Gheorghe Gheorghiu Dej (ainfiintat Combinatul de la Galati) Parlamentului, unica autoritate leguitoare a tarii, poate fi

Octavian Goga (lider al miscarii nationalist devenit pro-nazist,) luat de Guvern! Parlamentul permite insd Guvernului sa ( :
Armand Célinescu (ucis de legionari ca razbunare a uciderii lui Zelea Codreanu) se joace ,de-a legea’, in baza unor legi speciale de \

lon Antonescu (condamnat pentru crime de razboi) abilitare (pentru 0G) sau aproband post factum (pentru \

luliu Maniu (mortin 1953 in inchisoarea de la Sighet) 0UG) actele emise de Guvern,

lon I.C. Bratianu (a condus Romdniain Primul Razboi Mondial)
Nicolae lorga (asasinat de Garda de Fier)
Take lonescu (promotor al clasei de mijloc)

Alexandru Averescu (general populist, a condus armata la Mardsti si Oituz) MINISTRU DELEGAT. CAUT MINISTER

Titu Maiorescu (autorul teoriei formelor faré fond] o Roménia are 19 ministere si 21 de ministri pentru ¢ existd si institutia contra-intuitiva a
Dimitrie A. Sturdza (nationalist, urmasul lui lon Bratianu la sefia liberalilor) ministrului-delegat fara minister. Astazi exista 3 astfel de ministere delegate - pentru
Lascar Catargiu (conservator, de 4 ori prim-ministru) relatia cu Parlamentul (Eugen Nicolicea), pentru relatiile cu romanii de peste hotare (Angel

Mihail Kogalniceanu (ideolog al revolutiei de la 1848, a pus bazele PNL) Tilvar) s pentru Dialog Social (Liviu Pop)

Dacd esti ministru poti fi si senator / deputat, N v Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna,

nu potl detine orice alta functie publica sinu pot retrage increderea acordatd Guvernului prin
potj avea o functie de reprezentare profesionali adoptarea unei motiuni de cenzura (o singuré
salarizata in organizatii cu scop comercial. data / sesiune parlamentara)

Hotarari de Guvern (HG):
sunt acte mai putin, puternice’, al caror scop este buna punere in executare a legilor.

Memhru Guvernului
au acces la lucrdrile
Doar Parlamentul si Presedintele pot  Parlamentului, iar,

Existd un prefect in fiecare

cere urmdrirea penala a ministrilor, iar dacd acesta le judet, acesta avand rolul de
competenta de judecatd apartine Inaltei solicita prezenta, afireprezentantul
Curtj de Casatie si Justitie. participarea lor e Guvernului in teritoriv.
obligatorie,
Guvernul rdspunde politic pentru activitatea sa numai in fata . Partidul care castigd majoritatea in alegerile parlamentare
Parlamentului — care initial i-a dat votul de incredere pentrua | ™ va forma coalitia de guvernare in baza unui program de
functiona. Fiecare membru al Guvernului raspunde solidar cu guvernare. Prim-ministrul e numit de Presedinte dupa
ceilalti membri pentru activitatea institutiei. propunerea Parlamentului, care ii da votul de incredere.

s — g —————————y e

Material realizat de Asociatia Funky Citizens
(nu de Guvernul Romdaniei) cu ajutorul
nepretuit al Ruxandrei Visofu.

Afld mai multe despre noi pe
www.funky.ong
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C. Puterea judecatoreasca

Puterea judecatoreasca este reprezentatd de instantele judecatoresti, iar Constitutia
Romaniei reglementeaza la titlul VI ,Autoritatea judecatoreasca” si Ministerul Public si Consiliul
Superior al Magistraturii.

Instantele judecatoresti

Acestea sunt reprezentate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curti de Apel, Tribunale,
si Judecitorii. In subordinea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se afld toate instantele de judecata din
Romania, rolul sdu fiind interpretarea si aplicarea legilor in situatii concrete, iIn numele statului.

Atentie! Curtea Constitutionald nu face parte din puterea judecatoreasca, aceasta avand rolul
de a veghea respectarea Constitutiei si de a solutiona conflictele de natura constitutionala dintre
puterile statului.

Astfel, potrivit articolului 126 alineat (1) din Constitutie, Justitia se realizeazi prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege. Totodata, potrivit
articolului 124 alineat (1) si (2) din Constitutie, Justitia se infaptuieste in numele legii si este unic3,
impartiala si egala pentru toti.

Inalta Curte de Casatie si Justitie este, asa cum este si denumit3, cea mai inalti instanti de
judecata din Romania, in subordinea acesteia fiind toate celelalte instante de judecata. Competentele
intre instantele de judecata sunt expres prevazute de lege, pe diferite ramuri ale dreptului: drept civil,
drept penal, dreptul muncii, drept administrativ si fiscal, etc.

Ca o imagine de ansamblu, exista Judecatorii, in subordinea Tribunalelor (un tribunal in
fiecare judet), Tribunale in subordinea Curtilor de Apel (14 Curti de Apel in Romania), si Curti de
Apel in subordinea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.



-----

ONORATA Y

\

________

BUN DE STIUT: CURTEA
CONSTITUTIONALA E O CURTE
SPECIALA, CARE NU FACE PARTE
DIN SISTEMUL DE JUSTITIE

©— NALTA CURTE
©— GURTI DE APEL
TRIBUNALE

JUDECATORI

CE E 0 INSTANTA?

Institutie a sistemului de justitie in care
lucreaza judecatorii care impart
dreptatea; cladirea in care functioneaza
aceastd institutie (judecdtorie, tribunal,
curte de apel, curtea suprema).

g CONTENCIOS
PENAL CIVIL ADMINISTRATIV

Solutioneazd conflictele care privesc valori ale Solutioneaza conflictele care privesc valori Solutioneazd conflictele care privesc valori de
statului, asa incat se judecd statul (prin personale, intre persoane (avere sau mostenire, convietuire, legate de aplicarea legii de catre
procurorii de la parchete) cu infractorii (cei care reputatie si divort, interese de afaceri sau institutii, dedi conflicte intre persoane §i autoritati
atenteazd la viata, proprietatea, sanatatea unei fructificarea proprietdtii intelectuale); (acte, decizii administrative, protejarea sau
persoane, la siguranta si ordinea publica a fructificarea unor drepturi sau obligatii ale
tuturor, la bunul mers al institutiilor, in persoanei fatd de institutii si viceversa);

beneficiul cetdtenilor).

INTRA PE WWW.ONORATAINSTANTA.RO PENTRU A AFLA MAI MULTE DESPREJUSTITIE «———
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SA N-AJUNGEM LA PROCES

DACA Al UN CONFLICT SI Al RABDARE SA TRECI PRINTR-UN PROCES CIVIL PENTRU A-TI CAUTA DREPTATEA, IATA CE TREBUIE SA STIIIN CALITATE DE JUSTITIABIL

Conflictele pot aparea din relatiile intre

oameni, firme sau intre orice persoand si
oinstitutie. Diferentele de valori (adanc
inrdddcinate in noi) ne fac sa intrdm
uneori in conflict cu comportamentele
celor din jur.

HMM... AM UN CONFLICT

Tninstant3, daca nu se poate altfel.
Instantele sunt acele institutii publice pe
care noi, cetdtenii, le insdrcinam cu
solutionarea conflictelor / litigiilor
(inféptuirea justitiei).

UNDE REZOLV CONFLICTUL?

n civil, sectia specializatd a instantei se
ocupd de solutionarea conflictelor care
privesc valori personale, intre persoane
(avere sau mostenire, reputatie si divort,
interese de afaceri sau fructificarea
proprietatii intelectuale).

DREPT CIVIL

---ssss=zzzszeseenan--- PROCESUL CIVIL IN 5 PASI SIMPLI -------------------=-==-

@

CHEMIIN JUDECATA

(2) COMPLETEZI CEREREA CU DETALII

_ 7

Depui cererea de chemare in judecatd de la instanta (de fond) E’
competenta conform legii. O poti face personal, prin postd,

»
_'. I prin curierat, prin fax sau email.

g
O

Trebuie s contina numele si domiciliul partilor, obiectul
cererii si valoarea lui (céind e evaluabil in bani), motivele de
fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea si dovezile pe
care se sprijind aceastra, precum si semndtura, obligarea
paratului la plata cheltuielilor de judecata (daca e cazul),

solicitarea judecarii in lipsd, (daca este posibil) si dovada
achitdrii taxei judiciare de timbru.

©)

INCEPE PROCESUL

(4) PRIMESTI HOTARAREA INSTANTEI

Fo

L g

¢

INCUVIINTAREA PROBELOR: Instanta decide care din probele
propuse de parti pot conduce la solutionarea procesului.

ADMINISTRAREA PROBELOR: Se comunicd inscrisurile, se
audiaza martorii, se fac expertize, etc.

CONCLUZII: Reclamantului i se admite sau respinge cererea.

-
- oy I
Pentru -

r 4 informatii privind ‘.
dosarultau (maiales 4§
stabilirea termenelor de
Jjudecatd, fiindcd e posibil sd 1
fffa’tpenrruﬁecare LR R B B B B B N N N N B B B B B B B B N B N R N B B B B B B B §B B B N N N N N _§N § N §N § |
termen), consultd portalul

- nufi

instantelor de judecata - q
‘ http://portal.just.ro g

~

Instanta solutioneaza cauza printr-o hotardre, motivata in
fapt (adicd pe chestiunile care s-au intamplat in realitate)
siin drept (pe baza prevederilor legale in vigoare).

(5) ACCEPTI SAU ATACI HOTARAREA

L In functie de ce scrie in hotarare, poti face apel in termen
'& de 30 de zile.

INTRA PE WWW.ONORATAINSTANTA.RO PENTRU DETALII LA
FIECARE PAS + DICTIONAR LEGALEZ - ROMAN ———
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PASII PROCESULUI PENAL

@ ETAPA DE unMﬂRlRE PENALA [UP] .........................................

1
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: [ ) A §=]

- o =

1 Q S

: DN o f

' 1.1.CERCETARE 12.EVALUARE 13.PUNEREA IN MISCARE 1.4.JUDECATORUL DE 1.5. RECHIZITORIU

+ Politia i procurorul Procurorul evalueaza probele AACTIUNII PENALE DREPTURI $I LIBERTATI Procurorul face rechizitoriul si trimite
} stréng probe cu privire la fapta si faptuitor Se face cand exista suficiente Se asiqura ca probele si masurile dosarul la camera preliminara

H probe cd fapta s-a svarsit (exc arest preventiv) sunt legale

[

@ CAMERA PRELlMlNARI\ .....................................................

1
1
4
i 21.VERIFICAREA PROBELOR \\“J 2.2. DISPUNEREA INCEPERII JUDECATII
: 60 de Judecatorul verifica legalitatea probelor
: zile. si a actelor procesuale
. iINAPOI LA PASUL #1
H @ Daca probele si actele procesuale nu sunt in requla,
E M@ judecatorul le restituie procurorului
i
1
[

-
(=)
-_—
=
=
—

acestea se comunica prin posta sau prin publicare pe portal just.ro

L}
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1

' 3.1 ETAPA ADMINISTRATIVA 32. JUDECATA PROPRIU-ZISA 33.50LUTIA

' Birocratie: se inregistreaza dosarul la instanta Fiecare termen de judecats = Judecatorii delibereaza, apoi pronunta solutia verbal, apoi
: cercetare judecdtoreasca + dezbateri revin cu hotararea in scris (contine motivarea solutiei), iar toate
'

1

- ! 41. ORDINARE: APELUL 42.EXTRAORDINARE:
: | Se reiau acelasi pasi ca la fond: exista o Recursul

] f P etapa administrativa, urmeazd judecata Contestatia in anulare
: S propriu-zisa, care se incheie cu o solutie Revizuirea

1

1

1

1

S
@ PUNEREA IN EXECUTARE é,\' .........................................
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Capitolul Il - Rolul autoritatilor publice la nivel local — Consiliul Local,
Consiliul Judetean, Primarul

In tara noastri, existd doua tipuri de autorititi publice, cele reprezentative - care reprezinti
vointa poporului, si cele indirect reprezentative - toate celelalte autoritati publice care nu sunt
direct alese de catre popor prin vot.

Autoritati publice sau organe reprezentative - care reprezinta vointa poporului sunt:

Parlamentul

Presedintele Romaniei

Consilierii locali si consilierii judeteni
Primarii

Toate aceste autoritati sunt alese de catre corpul electoral prin vot universal, egal, direct,
secret, facultativ si liber exprimat, ceea ce inseamna ca fiecare cetatean al tarii, care a implinit varsta
de 18 ani si caruia nu i-a fost interzis exercitiul drepturilor electorale (dreptul la vot) printr-o
hotarare judecatoreasca (- civila - debilii mintali, alienatii mintali si cei pusi sub interdictie, - penala
- pentru savarsirea unor infractiuni) are dreptul de a vota sau nu, dupa cum doreste si cu cine doreste,
fara a-i putea fi impus de catre cineva cu cine sa voteze sau fara a fi nevoit sa spuna cuiva cu cine a
votat.

Dreptul de a vota si votul 1n sine, apartine cetateanului si prin acest vot el participa la bunul
mers al societatii. Prin vot, el alege o persoana care sa il reprezinte si care sa {i reprezinte interesele
superioare in autoritatile publice.

Dintre aceste autoritati, Parlamentul si Presedintele Romaniei functioneaza la nivel central,
iar Consilierii locali si Primarii functioneaza la nivel local.

A. Consiliile Locale

Consilierii locali fac parte din consiliile locale, care sunt autoritati deliberative care hotarasc,
in conditiile legii, In toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

Prin consiliile locale, comunale, ordasenesti si municipale se realizeaza autonomia locald in
comune, orase si municipii. Aceste autoritati rezolva treburile publice din comune, orase si municipii,

in conditiile legii.

Consilierii locali sunt alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in conditiile
stabilite de legea pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale.
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Consiliile locale au ca atributii:

1.

Organizarea si functionarea institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale
societdtilor comerciale si regiilor autonome de interes local;

In exercitarea acestor atributii, Consiliul local:

a.

aproba statutul comunei, orasului sau municipiului, precum si regulamentul de organizare si
functionare a consiliului local

exercitd, Tn numele unitatii administrativ-teritoriale, toate drepturile si obligatiile
corespunzatoare participatiilor detinute la societdti comerciale sau regii autonome, in
conditiile legii.

Dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei, orasului sau municipiului;

In exercitarea acestor atributii, Consiliul local:

a.

aprobd, la propunerea primarului, bugetul local, virarile de credite, modul de utilizare a
rezervei bugetare si contul de Incheiere a exercitiului bugetar

aproba, la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea imprumuturilor, precum
si contractarea de datorie publica locala prin emisiuni de titluri de valoare, in numele unitatii
administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii

aproba, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de
investitii de interes local, in conditiile legii

aproba strategiile privind dezvoltarea economic3, sociala si de mediu a unitatii administrativ-
teritoriale

asigura realizarea lucrdrilor si ia masurile necesare implementarii si conformarii cu
prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul
protectiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului;

In exercitarea acestor atributii, Consiliul local:

a.

hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica
a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local,
in conditiile legii

hotaraste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privata a comunei,
orasului sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii

avizeaza sau aprobd, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism
ale localitatilor

atribuie sau schimb3, in conditiile legii, denumiri de strazi, de piete si de obiective de interes
public local.
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4. Gestionarea serviciilor furnizate catre cetdteni

In exercitarea acestor atributii, Consiliul local:

a.

asigura, potrivit competentelor sale si In conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind: e educatia; e serviciile sociale pentru protectia
copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a familiei si a altor persoane
sau grupuri aflate Tn nevoie sociald; ¢ sandtatea; * cultura; e tineretul;  sportul; ¢ ordinea
publica; e situatiile de urgenta; » protectia si refacerea mediului; » conservarea, restaurarea
si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitecturd, a parcurilor, gradinilor
publice si rezervatiilor naturale;  dezvoltarea urband; ¢ evidenta persoanelor;  podurile si
drumurile publice; ¢ serviciile comunitare de utilitate publica: alimentare cu ap4, gaz natural,
canalizare, salubrizare, energie termica, iluminat public si transport public local, dupa caz;
serviciile de urgenta de tip salvamont, salvamar si de prim ajutor; e activitatile de
administratie social-comunitara; e locuintele sociale si celelalte unitati locative aflate in
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale sau In administrarea sa; e punerea in valoare,
in interesul comunitdtii locale, a resurselor naturale de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale;  alte servicii publice stabilite prin lege

hotaraste acordarea unor sporuri si altor facilitati, potrivit legii, personalului sanitar si
didactic

sprijing, In conditiile legii, activitatea cultelor religioase

poate solicita informari si rapoarte de la primar, viceprimar si de la sefii organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local

aproba construirea locuintelor sociale, criteriile pentru repartizarea locuintelor sociale si a
utilitatilor locative aflate in proprietatea sau in administrarea sa

poate solicita informari si rapoarte specifice de la primar si de la sefii organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local.

Primarii

Primarii sunt autoritati executive. Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a
decretelor presedintelui Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a hotararilor Consiliului

Local.

Primarul conduce serviciile publice locale si reprezinta unitatea administrativteritoriala in

relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice romane ori strdine, precum si in

justitie.

Cu alte cuvinte, primarii rezolvd treburile publice din comune si orage, in conditiile legii.
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Primarul, prin mandatul sau:

e Asigura ordinea publica si
linistea locuitorilor, prin
intermediul politiei, jandarmeriei,
gardienilor publici, pompierilor si
unitadtilor de protectie civila, care
au obligatia sa  raspunda
solicitarilor sale, in conditiile legii.

¢ Poate lua masuri de interzicere
sau de suspendare a
manifestarilor  publice  care
deranjeaza bunele moravuri sau
linistea publica;

o Controleaza igiena localurilor publice si produselor alimentare puse in vanzare pentru
populatie, cu sprijinul serviciilor de specialitate

* Exercita controlul asupra activitatilor din targuri, piete, oboare, locuri si parcuri de distractii
si ia masuri pentru buna functionare a acestora;

¢ Asigura functionarea serviciilor de stare civila si de autoritate tutelara si indeplineste functia
de ofiter de stare civila;

e Supravegheazad realizarea masurilor de asistenta si ajutor social;

* Asigura repartizarea locuinfelor sociale pe baza hotararii consiliului local;

Ly It R2AfSIF NNYRXZ LINR Yl NHzZ K2 dcohsilNldogaf Odzy OKSf
Conform legii, primarul:

¢ Exercita functia de ordonator principal de credite

o Intocmeste proiectul bugetului local si il trimite spre aprobare consiliului local

¢ Elaboreaza proiectele de strategii privind starea economica, sociala si de mediu a unitatii
administrativ teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.

o Verificd, Incasarea si cheltuirea sumelor din bugetul local si comunica consiliului local cele

constatate;
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e la masuri pentru elaborarea planului urbanistic general al localitatii si 1l supune spre

aprobare consiliului local si asigura respectarea prevederilor planului urbanistic general,

precum si ale planurilor urbanistice zonale si de detaliu;

¢ Asigurad intretinerea si reabilitarea drumurilor publice, proprietate a comunei sau a orasului,

instalarea semnelor de circulatie, desfasurarea normalda a traficului rutier si pietonal, in

conditiile legii;

¢ Raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor care apartin domeniului public si

domeniului privat al comunei sau al orasului;

* Emite avizele, acordurile si autorizatiile date In competenta sa prin lege;

¢ organizeaza evidenta lucrarilor de constructii din localitate si pune la dispozitie autoritatilor

administratiei publice centrale rezultatele acestor evidente;

+ [a masuri pentru prevenirea si, dupa caz, gestionarea situatiilor de urgenta

FISA POSTULUI - CE RESPONSABILITATI ARE PRIMARUL?

Gestioneaza functio- | Asigurd functionarea Face controlul pietelor, | Realizeazi masurile | Alocd Previne si gestio- | Organizeazd alege-
narii & angajati senvidilordestare cvili | localurilor publice si de asistenta si locuintele | neazdsituatiile | rile, referendumurile
dinprimdrie side autoritate tutelard | produselorvindute ajutorsocial sociale deurgenti 5 recensamintele
ASIGURA FUNCTIONAREA SERVICIILOR PUBLICE LOCALE MENTINE ORDINEA SILINISTEA PUBLICA
~ @ .. n o
POLIME PURLICI
CANALIZARE TERMOFICARE  ILUMINAT PUBLIC

C\ PROTECTIE
@ ﬁ m FPOMPIER! CVILA

TRANSPORT PUBLIC  SALUBRIZARE

1. fae proiectul bugetulul 4.initiazd sau cofinanteaza 1.faee planul urbanistic general 5. tine evidenta luadrilor de
local [pe @re il aprobd proiect e cu fonduri UE [pe care il aprobd consiliul local) @nstructii din localitate
consiliul local)
5. cheltuieste sumele 2. intretine drumurile publice si 6. controleard depazitarea
) alocate prin buget instaleazi semnele de droulatie deseurilor menajere
2. verifica inregis-
trarea fiscalda 6. face contul de inche- 3. administreaza domeniul public 7. asqurd protectia mediu-
contribuabililor iere a exercitiului bugetar sidomeniul privat al localitatii |ui 5i gospodarirea apelor
3. contracteazd imprumuturi 7. elaborazi strategiide 4. emite avize, amrduri 5 autorizatii de &. numeste condugtorii
sau emite titluri de valoare dezvoltare local functionare, de construire, de mediu ete. servidiilor publice locale
Material informativ realizat de EI%%E www.funky.ong // www.liderjustro
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¢ [a masuri pentru controlul depozitarii deseurilor menajere, pentru asigurarea igienizarii
malurilor cursurilor de apa din raza comunei sau a orasului, precum si pentru decolmatarea
vailor locale si a podetelor pentru asigurarea scurgerii apelor mari.

e la masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
efectuarii serviciilor publice de interes local, precum si a bunurilor din patrimoniul public si

privat al unitatii administrativ-teritoriale;

Ce functii nu poate ocupa primarul in acelasi timp?

0OEi AOOI OA Amia y1 OGOAAAAAKRABIEAAIGQPDAOEAEI EOAOA
o Alta functie din administratia publica locala sau centrald, cu exceptia functiilor didactice si a
functiilor din cadrul unor fundatii ori organizatii neguvernamentale
¢ Functia de manager / membru In consiliul de administratie al regiilor autonome ori de
conducator al societatilor comerciale infiintate de consiliile locale sau de consiliile judetene;

¢ Orice functie de conducere din cadrul societatilor comerciale la care statul sau o unitate

administrativ-teritoriald este actionar majoritar ori din cadrul societatilor nationale,

companiilor nationale

CE FACE PRIMARUL?

it

ASIGURA RESPECTAREA DREPTURILOR §l REPREZINTA LOCALITATEA IN RELATILE ASIGURA SERVICII PUBLICE PENTRU CETATENI +
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE CETATENILOR CU ORICE ALTE PERSOANE SAU AUTORITATI SIGURANTA $1 PROTECTIE IN COMUNITATE

CUM AJUNGI SA FII SAU SA NU MAI FI PRIMAR?
“ Tealeg cetatenii din localitate, in mod
direct, secret si liber exprimat.
Trebuie sa domicilieziin localitate, sa ai minim 23 de ani
si sa nu-ti fie interzisa asociereain partide politice.
Pentru a candida (independent sau din partea unui

partid), ai nevoie de liste de sustindtori semnate de
1% din numarul total al alegatorilor (minim 100 in

comune, 500 in orase, 1.000 in municipii).

MANDATUL DE PRIMAR POATE INCETA DACA:

nu iti indeplinesti atributiile, nejustificat, pentru 45 de zile
—> dacd esti demis prin referendum local
—> dac esti condamnat definitiv

Mandatul de primar este incompatibil cu exercitarea altor functii in
administratia publicd ori a unor functii de conducere in societati
comerciale siregii autonome.

Mandatulincepe de la data validarii alegerilor si dureaza pana la depunerea juramantului de catre primarul nou ales.
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Acesta nu isi exercitd, In mod nejustificat, mandatul timp de 45 de zile consecutiv;

¢ (Caurmare a rezultatului unui referendum local avand ca obiect demiterea acestuia
¢ Condamnarea, prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva, la o pedeapsa privativa de

libertate

Capitolul Ill - Dreptul la vot. Profilul cetateanului raspunzator pentru
alegerea sa

Drept fundamental al cetdteanului roman

Dreptul la vot este unul dintre drepturile fundamentale ale cetateanului roman, prevazut in
Constitutia Romaniei in articolul 36 potrivit caruia: , (1) Cetdtenii au drept de vot de la vdrsta de 18

ani, impliniti pdnd in ziua alegerilor inclusiv.

(2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie, si nici persoanele

condamnate, prin hotdrdre judecdtoreascd definitivd, la pierderea drepturilor electorale. ”

Insa poate mai important decat faptul cd votul este un drept garantat prin cea mai importanti
lege a Statului, Constitutia, este faptul ca exercitarea dreptului la vot este o responsabilitate.
Intreaga constructie democratici se bazeaza pe cetitenii care voteazi. Cu cat procentul celor care

voteaza e mai mic, cu atdt mai putin democratic sistemul.

Responsabilitatea dreptului la vot

Un fapt evident care reiese din
alegerile desfasurate n ultimii ani In Romania
este cd participarea cetateneasca prin

intermediul exercitarii dreptului de vot nu

este eficienta.
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Participarea atat de redusa la scrutinul euro-parlamentar, insotita, in Romania, precum si in
alte state ale Uniunii, de un grad coborat de participare in alegerile nationale sau locale, reflecta lipsa
de incredere a cetatenilor in clasa politica si indica o intrerupere in comunicarea dintre cetateni si

cei alesi sa 1i reprezinte.

Totodata, cifrele statistice referitoare la participarea la vot nu exprima intotdeauna
preocuparea constienta si implicarea voita a votantilor in procesul decizional. Simpla exprimare a
votului nu Inseamna in mod automat preocuparea cetateanului respectiv pentru problemele de
interes local, national sau european, pe care politicienii alesi si cu ajutorul sau vor trebui sa le

solutioneze.

Si atunci inevitabil apare intrebarea - daca cei ce merg la vot nu sunt motivati de
responsabilitatea indeplinirii unei datorii civice, atunci ce motiveaza ,mersul la vot” in anul
2015? In principiu, acest lucru se intdmpla atunci cand votul nu este liber motivat, ci reprezinti o

consecintd directa a intereselor unor terti.

Cele mai bune garantii ale unui vot exprimat in mod responsabil sunt educatia civica si
intelegerea regimului democratiei, precum si informarea si analizarea informatiilor obtinute in

privinta celor pe care i votezi:

. cine sunt candidatii?

. de ce sunt ei acolo?

. ce au facut in trecut?

. care sunt pozitiile lor despre subiectele care te intereseaza pe tine?

A ne educa pe noi insine, si implicit pe cei din jurul nostru, este
principalul lucru pe care il putem face pentru a ne asigura ca voturile
nostre contleazi. Citeste, digerd, intreaba, dezbate, vezi ce fac si cum
gandesc altii, multiplica sursele tale de informare, citeste puncte de vedere “

divergente, filtreaza si extrage esenta din tot ce citesti si auzi. Astfel se . .

fundamenteaza o decizie corecta.

Si apoi, educa-i si pe cei din jurul tau, pentru ca intotdeauna o problema de IMPLICARE.
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Exercitarea dreptului la vot resprezinta implicare

A fi implicat nu inseamnad a deveni membru de partid, sau a activa intr-o campanie, ci
inseamna a fi implicat 1n viata comunitatii din care facem parte. Inseamna a intelege nevoile proprii
si nevoile comunitatii de care apartfinem si modul in care IMPREUNA putem face o alegere si implicit

o investitie In bunastarea noastra ulterioara.

Aceasta este esenta unui vot - o alegere si o investitie. Alegerea trebuie sa fie educata, iar
investitia sa fie de incredere si dedusa din nevoi, atat cele proprii cat si ale comunitatii, pentru ca

alegerile facute individual afecteaza intreaga comunitate.

Capitolul IV - Dreptul de acces la informatii de interes public privind
utilizarea banilor publici

Legea care reglementeaza accesul la informatii publice este Legea
nr.544 /2004 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Ce inseamna accesul liber la informatii publice?

Accesul liber la informatii publice presupune ca orice informatii care se refera sau rezulta din
activitatile unei institutii sau autoritati publice ori ale unei regii a\utonome care utilizeaza bani publici
pot fi consultate de cetateni.

Exemplele de autoritati de la care putem solicita informatii publice sunt diverse: Consiliul
Local, Primaria locala, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Directia de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului, Registrul Comertului sau instante de judecata, la Guvern, Parlament sau
Presedintie, Agentia Nationala de Presa, regiile autonome de transport public si asa mai departe.

Activitatea actorilor privati, precum societatile comerciale, persoanele fizice autorizate sau

fundatiile, nu este vizata de aceasta lege.

Cine are dreptul de a solicita informatii de interes public?

Orice persoang, fizica sau juridica, romana sau straina, poate cere informatii de interes public.
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De ce sa solicitam informatii de interes public?

Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public constituie unul
dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre cetateni si autoritatile publice, in conformitate cu
Constitutia Romaniei. De aceea, orice persoana poate solicita si obtine informatii de interes public.

Cererea nu trebuie sa fie justificata de cel care solicita informatii de interes public, intocmai
pentru a sustine acest principiu de acces neingradit. Avem dreptul sa fim informati chiar daca suntem
doar curiosi sau ne propunem sa ne documentam in legatura cu serviciile publice.

Cum pot fi obtinute informatiile de interes public?

In anumite cazuri, informatiile de interes public se comunica din oficiu (fara sa se depuna o
cerere), In felul urmator:

¢ prin buletine/rapoarte publicate pe site-ul institutiei sau tiparite,
¢ printr-un punct de informare unde solicitantul sa poata consulta documentele (ex: biroul de
relatii cu publicul, centru de informare al cetdteanului, secretariatul institutiei) sau
o prin afisarea la sediul fiecarei autoritati/institutii publice (reprezinta un mijloc obligatoriu
de informare) sau publicarea respectivelor informatii in Monitorul Oficial sau in ziarele locale si
nationale, la televizor sau radio sau in publicatiile proprii ale institutiei.

De asemenea, informatiile sunt acordate la solicitarea atat verbala, cat si scrisa a cetateanului.
Accesul la informatiile de interes public este gratuit. Solicitantul trebuie, Ins3, sa suporte costul
serviciilor de copiere a documentelor pe care le cere.

Care sunt informatiile care sunt communicate din oficiu de institutiile/autoritatile
publice?
Informatiile care trebuie publicate din oficiu sunt informatiile care se refera la:

e organizarea si functionarea autoritatii/institutiei publice;

e structura organizatorica;

+ sursele financiare, bugetul, bilanful contabil;

e programele si strategiile proprii;

e liste cu documentele de interes public si cu categoriile de documente produse si/sau

gestionate; sau

e caile de atac la dispozitia solicitantului.

Cand este indeplinita obligatia institutiei publice de a oferi informatiile publice?
Obligatia este indeplinita atunci cand informatiile comunicate sunt prezentate intr-o forma
accesibila si concisa si mai ales in timp util, astfel incat sa faciliteze contactul persoanei
interesate cu autoritatea/institugia publica.

Ce trebuie sa facem sa obtinem informatiile de interes public la cerere?
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Pentru a obtine informatiile publice care nu ne sunt comunicate din oficiu, putem merge sa le
solicitam direct la sediul institutiei/autoritatii/regiei publice.

Spre exemplu, putem cere informatii privind surse de finantare, buget, bilantul contabil,
structura, departamente, comisii, numar de salariati sau aspecte mai particulare, precum:

. ce sponsorizari a acordat institutia/autoritatea publica sau regia autonoma si cui;

. ce masuri s-au luat impotriva firmei X care a facut reparatii la reteaua electrica in zona Y si a
lasat gropi/santuri neacoperite;

. cati bani s-au colectat pentru asigurarile de sanatate si cati au ajuns efectiv la spitale sau

medici de familie etc.

Raspunsul se comunica pe loc, in cadrul unui program afisat la sediul institutiei/autoritatii
publice. Daca informatiile solicitate nu sunt disponibile imediat, solicitantul este iIndrumat sa le ceara
in scris.

Instrumente

Online

Tn mediul online, s-a dezvoltat deja platforme, care te ajutd sd completezi o cerere care s3 fie trimisa
direct catre autoritatea careia i se adreseaza:

1. ,Nuva suparati” (http://nuvasuparati.info/)

2. ,lastatul la intrebari” (http://www.romaniacurata.ro/ia-statul-la-intrebari)

Prin cerere scrisa

Cerere scrisa (de preferinta: expediata prin posta, cu confirmare de primire sau depusa
la sediul institutiei/autoritatii publice sau regiei autonome, cu numar de inregistrare)

Cererea scrisa poate fi facuta pe hartie sau pe suport electronic (e-mail). Mai jos va prezentam
un model de cerere in vederea obtinerii de informatii publice.
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http://nuvasuparati.info/
http://www.romaniacurata.ro/ia-statul-la-intrebari

Denumirea autoritdtii sau institutiei publice ..............

Sediul/AdYeSa ..eenreeeerererrerrsesrissirrnnes

Stimate domnule/Stimatd doamnd ..........c..ocoeeeceneene,

Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr.
544/2004 privind liberul acces la informatiile de
interes public. Doresc sd primesc o copie de pe
urmdtoarele documente (petentul este rugat sd
enumere cdt mai concret documentele sau
informatiile SOlICItAte): .......ccoeerecreerrseerrisnnens

Doresc ca informatiile solicitate sd imi fie furnizate, in
format electronic, la urmdtoarea adresd de e-mail
(optional): ... .

Sunt dispus sd pldtesc taxele aferente serviciilor de
copiere a documentelor solicitate (dacd se solicitd
copii in format scris).

Vd multumesc,

(semndtura petentului)

Numele si prenumele petentului ...........cwcoreeerereerrenne.

Adresa .neevveereerireesesins

Telefon (optiondl) ..................



Tn cat timp sunt obligate institutiile s3 rdspundd cererilor de informatii publice?

. In termen de 5 zile de la primirea cererii se transmite in scris refuzul comunicarii
informatiilor si motivarea acestuia;
. In termen de 10 zile de la inregistrarea cererii se comunica in scris informatiile

solicitate sau, in cazul in care au fost cerute informatii complexe, faptul ca ele vor fi
comunicate n scris In termen de 30 zile de la Inregistrare;

. In termen de 30 zile de la inregistrare se comunicad in scris informatiile complexe,
pentru care identificarea si difuzarea necesita o durata de timp ce depaseste 10 zile.

Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refuzului sau a informatiei
echivaleaza cu refuzul nejustificat de rezolvare a cererii si, implicit, de aplicare a legii liberului
acces la informatiile de interes public.

Chiar daca in cele din urma, refuzul sau informatia vor fi comunicate, dar cu depasirea
termenelor legale, cel vinovat de intarziere nu poate fi absolvit de raspunderea disciplinara. Nici
institutia/autoritatea publica nu va fi scutita de obligatia de a plati solicitantului daune morale si/sau
materiale pentru vatamarea produsa prin incalcarea legii.

Care sunt restrictiile privind liberul acces la informatiile de interes public?

O parte din informatiile clasificate, respectiv numai cele din domeniul apararii nationale,
sigurantei si ordinii publice, sau care privesc deliberdrile autoritatilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, fac obiectul unor restrictiile privind liberul acces la
informatiile de interes public.

Ce putem face in situatia in care institutia/autoritatea publica nu ne raspunde solicitarii
noastre?

Pentru refuzul nejustificat de comunicare a informatiilor sau pentru orice alta incalcare a
dreptului persoanei de liber acces la informatiile de interes public (comunicarea informatiilor intr-o
forma inaccesibila, neclara, vaga, incompletd, comunicare tardiva a informatiilor sau a refuzului,
necomunicarea prelungirii termenului de la 10 la 30 zile etc.) solicitantul are la dispozitie doua cai

de atac: reclamatia administrativa si plangerea in instanta.

9 In caz de refuz sau intarziere nejustificatd, se va face reclamatie administrativa.
9 Daca reclamatia administrativa ramane fara efect, se va adresa o plangere tribunalului.
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Cai de atac impotriva hotararilor luate de autoritatile publice locale. Plangerea
administrativa si contenciosul administrativ.

Conform legii, orice persoana care se considera vatdmata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata.

Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

Cand putem depune o plangere impotriva unui act al autoritatii publice?

Daca am facut o cerere cdtre o autoritate publica (primarii, ministere, directii de
asistentd sociala etc.) si am solicitat fie un raspuns la o intrebare, fie solutionarea unei
cereri (ajutor social, somaj, autorizatie, etc.) iar autoritatea respectiva nu a raspuns
sau raspunsul nu respecta un drept pe care il avem (de exemplu refuzul unei cereri
de acordare a unor subventii, ajutoare de stat, pentru care indeplinim conditiile
legale)

sau

Autoritatea publica a emis un act (ordin, hotarare de consiliu, directivd, norma de
aplicare, etc.) si prin intermediul acestui act ne este respinsa cererea (de exemplu de
atribuire in natura a unui imobil, etc) sau ne este afectat un drept legitim (de exemplu
unui vecin i se da dreptul sa construiasca un imobil tip bloc si prin asta schimba
regimul de Indltime a zonei, etc.)

Tn ce termen legal trebuie solutionatd o cerere adresata administratiei publice?

Termenul de solutionare a unei petitii este de 30 de zile. Daca tn 30 de zile nu primim nici
un raspuns, sau raspunsul primit nu este satisfacator si avem motive temeinice sa il
consideram nelegal, putem demara procedura contencioasa.

Cum Tncepe procedura contencioasa?

Primul pas: plangere prealabila.

se adreseaza institutiei careia i-am Tnaintat cererea nesolutionata.

se depune in termen de maxim 30 de zile de la data la care s-a comunicat refuzul sau
s-a Implinit termenul de solutionare si nu am primit nici un raspuns.

solicitam fie emiterea raspunsului pe care nu I-am primit, fie revocarea (in tot sau in
parte) a actului care ne-a lezat interesul legitim.

Dupa depunerea acestei plangeri prealabile, temeinic motivata si dupa asteptarea
raspunsului la aceasta ne putem adresa instantei de judecata.

Al doilea pas: pldngere la instantd
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o cerere adresata instantei de judecata - Tribunalului de circumscriptie

Spre exemplu, daca suntem nemultumiti cd am solicitat eliberarea unei autorizatii si
autoritatea respectiva nu a raspuns, plangerea prealabilad va avea ca obiect solicitarea autoritatii sa
dispuna eliberarea autorizatiei iar daca institutia In cauza nu ne raspunde vom cere si instantei
acelasi lucru: eliberarea autorizatiei.

Putem solicita si despagubiri pentru prejudiciile suferite si introducerea in cauza a
functionarului public care ne-a lezat dreptul reclamat.

Ce se poate decide instanta de judecata?

Instanta poate admite cererea in tot sau in parte, poate dispune anularea actului respectiv
sau obligarea autoritatii sa facd/sau sa emita ceea ce nu a indeplinit, poate acorda despaubirile pe
care le-ai cerut sau le poate respinge, si poate sa suspende actul administrativ. Hotararea este supusa
recursului.

Capitolul V - Transparenta decizionala la nivel local. Participarea la sedinte
publice ale autoritatilor publice locale

Transparenta decizionala

Asigurarea unui climat de transparenta este importanta pentru stabilirea unei legaturi
eficiente cu societatea civild, pentru a evita suspiciunile privind orice ilegalitati. Raportarea la

cetatean se poate realiza prin mai multe metode, care vor fi tratate in sectiunile de mai jos, printre

care:
. consultarea,
. informarea,
. colaborarea sau
. implicarea.

Conform legislatiei in vigoare (mai exact, Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala

in administratia publica), cetdateanul are dreptul de a fi informat cu privire la procesul decizional,
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proiectele administratiei publice, dar mai ales sa se implice in formularea de acte normative, la nivel
local. Preocuparile administratiei locale ar trebui sa aiba in vedere informarea cetatenilor asupra
problemelor de interes public ce urmeaza a fi dezbatute, precum si asupra proiectelor de acte
normative si consultarea cetatenilor in vederea procesului de elaborare a acestora. Autoritatile au
obligatia de a face publice informatii referitoare la procedurile de elaborare a proiectelor, prin
afisarea in spatiul accesibil cetatenilor, in interiorul institutiilor publice sau sa il transmita catre

presa.

1. CONSULTARE

Potrivit articolului 7 din Legea nr. 52/2003, autoritatile au obligatia de a publica un anunt cu
referire la elaborarea de proiecte de acte normative cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea
spre analiza, avizare si adoptare de catre autoritatile publice. Anuntul trebuie sa cuprinda o nota de
fundamentare, o expunere de motive sau, dupa caz un referat de aprobare privind necesitatea
actului propus, textul complet al proiectului, precum si modalitatile si termenul limita prin

care pot interveni cetatenii cu sugestii si recomandari.

Societatea civila si mediul de afaceri trebuie implicate, iar In cazul celui de-al doilea

organizatiile trebuie sa aiba o perioada de zece zile in care sa poata trimite propuneri si opinii legate

de proiectul respectiv. Trimiterea catre dezbatere se face numai dupa luarea in calcul a acestora.
Autoritatile publice trebuie sa organizeze dezbateri in cazul in care acestea sunt solicitate de alte

autoritati sau de asociatii legal constituite.

Anuntul referitor la desfasurarea sedintelor publice .
trebuie afisat la sediul autoritatii publice, publicat pe pagina de G. e
internet a autoritatii si trimis catre mass-media locala cu trei zile o, {7
inainte de data desfasurarii si trebuie adus la cunostinta cetatenilor 1\
care au fnaintat recomandari. Acesta trebuie sa contina data, ora, ¥

locul desfasurarii sedintei, precum si ordinea de zi.

Mai mult, autoritatile trebuie sa trimita proiectele
persoanelor interesate, care au depus solicitari in vederea obtinerii de informatii in privinta
respectivului subiect. In cadrul institutiei publice poate si fie desemnati o persoani responsabili cu
comunicarea cu societatea civila, careia sa i se adreseze orice opinii, propuneri sau sugestii privitoare

la proiectul de act normativ.

34



2. INFORMARE

Un proces de guvernare eficient trebuie sa asigure un transfer continuu de informatii
de la administratie la cetateni, dezvoltand in acest fel un canal important de comunicare, care-iva

permite in acelasi timp sa culeaga informatii de la cetateni.

Prin urmare, una dintre preocuparile principale ale consiliului local ar trebui sa fie
asigurarea transparentei institutiei. Conform legislatiei In vigoare, cetateanul are dreptul de a fi
informat cu privire la procesul decizional, proiectele administratiei publice, dar mai ales sa se
implice In formularea de acte normative, la nivel local. Preocuparile administratiei locale ar trebui

sa aiba in vedere:

¢ informarea cetatenilor asupra problemelor de interes public ce urmeaza a fi dezbatute,
¢ informarea cetatenilor asupra proiectelor de acte normative si

¢ consultarea cetdtenilor in vederea procesului de elaborare a acestora.

Autoritatile au obligatia de a face publice informatii referitoare la procedurile de elaborare a
proiectelor, prin afisarea in spatiul accesibil cetatenilor, in interiorul institutiilor publice sau sa il

transmita catre presa.

3. COLABORARE

intalnirile publice au rolul de oferi posibilitatea

administratiei locale si cetatenilor sa schimbe idei si opinii

legate de problemele comunitatii. Participarea este
deschisa publicului si trebuie sd aiba un scop clar, precum
discutarea bugetului sau Imbunatatirea serviciilor de
transport. Pentru a asigura premisele unei colaborari,
intanirea trebuie anuntata din timp prin comunicate de

presa si anunturi publicitare in mass-media. De asemenea,

L L% 4
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Dezbaterea publica este mai formald si mai rigida decat intilnirea. Se organizeaza in
momentul In care administratia isi ia un angajament, iar planurile sunt aproape finalizate (am oferit
exemplul dezbaterii bugetului). In aceste conditii, colaborarea se manifestd numai prin exprimarea
de catre cetdteni a propriilor opinii, permitand alesilor locali sa opereze eventuale modificari sau

doar sa ia cunostinta de parerea membrilor comunitatii.

Baza oricarui sistem democratic o constituie posibilitatea poporului, a cetatenilor, de a lua
parte la dezbaterile publice, ceea ce determind mutarea centrului de greutate al participarii

cetatenesti din sfera electorala/sfera votului inspre domeniul mai dinamic al dezbaterilor publice.

Asemenea intalnirii si audierii, aceasta trebuie mediatizata din timp, fiind

deschisa tuturor cetatenilor interesati.

4. IMPLICAREA

Cetatenii se implica prin participarea la sedintele legate de problemele pe care le intampina
si, specific, de bugetul local, iar autoritatile pot interoga publicul cu privire la anumite probleme care
ar trebui atinse 1n capitolele bugetului, luand 1n calcul prioritati, puncte nevralgice ale comunitatii,

programe de investitii si functionarea serviciilor publice.
Implicarea se reflectd, de asemenea, in:

1 intalniri organizate, la care sunt invitati si locuitorii comunitatii,
I audieri,

1 consultari cu comitete consultative ale cetatenilor,

9 dezbateri publice pe probleme de interes ale comunitatii,

9 publicarea de rapoarte sau buletine informative.

Alte metode neconventionale de implicare a cetatenilor pot fi:

seminariile,
grupurile comune de lucru,
cafenele publice si

forumurile consultative online.

1
1
1
1



9 materiale informative si mesaje catre cetateni

Forumul consultativ online poate fi folosit pentru colectarea de opinii Intr-o forma care
necesita investitii minime. Acesta este pus in functiune de adresarea unei intrebari, spre exemplu,

»Ce considerati ca ar trebui facut pentru functionarea mai eficienta a serviciului X?”.

Informatiile complete legate de tema dezbatuta trebuie sa fie afisate, astfel Incat participantii
sa fie in cunostinta de cauza despre tema dezbatuta. Cetatenii, expertii, reprezentantii administratiei

publice pot posta pareri, sugestii, raspunde la alte interventii

Pe langa mijloacele de comunicare disponibile online, exista o serie de publicatii care pot
ajuta consilierul in particular si consiliul in general. Dintre acestea mentionam comunicatele publice,

afisele, brosurile, rapoartele anuale si buletinele informative, precum si ziare locale.

O sursa practica de informare a cetateanului este o revista a primariei si a consiliului
local. Poate fi saptamanald, lunard sau trimestriala si poate contine informatii referitoare la
activitatea membrilor consiliului local, hotararile si proiectele dezbatute sau publicate in perioada

respectiva, date de contact ale membrilor administratiei locale si programul audientelor.

Transparenta financiara

Autoritatile locale trebuie sa fie transparente fata de cetiteni in special in tratarea
aspectelor bugetare. Acest lucru se realizeaza nu numai prin publicarea bugetului local si a contului
anual de executie a acestuia, ci si prin dezbaterea publica, prin intalniri cu cetatenii. Mai mult, contul
anual de executie se prezintad in sedinta publica a consiliului local. Utilizarea paginii de internet a
institutiei, centrele de informare din cadrul autoritatilor administratiei publice locale, publicarea in
presa pot fi instrumente eficiente de elaborare a unui buget care sa satisfaca nevoile

comunitatii.

In acelasi context, reprezentantii de la nivel local sunt obligati conform legii si depunai si
o declaratie de avere ce trebuie trimisa prefectului in 15 zile de la validarea mandatului. Declaratia

trebuie publicata pe pagina de internet a institutiei in termen de 30 de zile si actualizata anual.



Transparenta se traduce si prin obligatia alesilor locali de a isi face publice interesele
personale printr- o declaratie de interese pe proprie raspundere, ce trebuie depusa in dublu
exemplar la secretarul unitatii administrativ-teritoriale in termen de 15 zile de la constituirea legala a
consiliului. Nepredarea declaratiei sau refuzul de a o inainta atrag pierderea mandatului. Un
exemplar este depus de secretar in registrul de interese, iar al doilea se transmite catre secretarul
general al prefecturii, care o depune de asemenea intr-un registru similar. Registrul de interese este

public.

CARE E RELATIA TA CU BANUL PUBLIC?

Ajunge! De prea mult timp ne lament3m c3 politicienii ne mai interesdm de soarta lor: E pdcat, cdci avern cum s3
trateaza bugetele tarii ca pe un borcan cu miere, dar nu facem intervenim in proces. Primul pas e sd ne educdm despre
nimic constructiv in a-i responsabiliza cand vine vorba de bugete. INTRA PE WWW.BANIPIERDUTI.RO 53 vezi traseul
cheltuirea banului public. Stim c& bugetele se alcituiesc din banului tdu prin hatisul bugetelor de stat si locale.

banii pe care-i ddm pe impozite si taxe, dar, odats ce-i ddm nu

banipierduti.ro
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Uniunea Europeana

Sponsarizari

Prefinantar i ipesta e upren dela bl o sk
1. PROPUNEREA plati efectuate Alte varssminte Sume defalcate din unele venituri
Dupa aprobarea bugetului de stat, n | u |
autoritatile locale au la dispozitie 15 zile
pentru a definitiva o propunere de buget
local si a o publica.

2. CONTESTATIILE

Cetatenii pot contesta proiectul de buget
timp de 15 zile de la data publicarii sau

CHELTUIELI

FUNCTIONALE Pot fi clasificate n 2 feluri ECONOMICE

Dupa destinatia lor, pentru a evalua alocarea

Dupa natura si efectul lor economic

fondurilor publice unor activitati sau [cheltuieli de personal, bunuri si servicii etcl;

obiective care definesc necesitatile publice
(ordine public3, transporturi, invatamant).

afisarii acestuia.

3. APROBAREA

La 5 zile dupd expirarea termenului de
depunere a contestatiilor, proiectul
bugetului local, insotit de raportul
Primarului si de contestatiile locuitorilor, e
supus aprobarii Consiliul General.

4. ADOPTAREA

Tn termen de maximum 10 zile de la data
supunerii spre aprobare a proiectului de
buget, Consiliul General se pronunta
asupra contestatiilor si adopta proiectul
bugetului local, dupa ce acesta a fost votat
pe capitole, subcapitole, titluri, articole,
alineate, dupd caz, si pe anexe.

STIAI CA BUCURESTIUL A AVUT ANUL TRECUT UN BUGET DE 1 MILIARD DE EURO?

BUGETUL LOCAL ARE 2 COMPONENTE:

1) FUNCTIONARE 2) DEZVOLTARE

Cheltuielile curente si Veniturile si cheltuielile
veniturile necesare de capital aferente
finantrii Lor [pentru implementarii investitiilor.
realizarea competentelor

stabilite prin lege).

BUGET = VENITURI + CHELTUIELI

Conform articolului 12 din Legea nr. 52/2003, autoritatile publice sunt obligate sa

intocmeascd un raport anual privind transparenta decizionald, care sa curpindd numadrul total de

recomandari primite, cele incluse in proiect, numarul participantilor la sedintele publice, numarul
dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative, situatiile in care
autoritatea a fost actionata 1n justitie, relatia cu cetatenii si asociatiile legal constituite, dar si numarul

de sedinte care nu au fost publice.



Implicarea cetatenilor in solutionarea problemelor societatii prin participarea la sedintele
consiliului local

In conditii normale, consiliul se intruneste lunar, conform

articolului 38 din Legea nr.215/2001. Sedintele se
desfasoara In prezenta majoritatii consilierilor,
participarea fiind obligatorie. Absentele motivate sunt
stabilite prin regulamentul de functionare, iar doua absente
fara motivare atrag sanctionarea consilierului. Sedintele
sunt conduse de presedintele consiliului, fiind publice,

cu exceptiile stabilite prin lege.

Limba in care se desfasoara intrunirile este limba romana. Totusi, in cazul in care cel putin
o cincime dintre consilieri apartin unei minoritati, se poate folosi limba materna, cu specificatia ca va

fi asiguratd traducerea in limba romana.

Dezbaterile se consemneazi in procesul verbal, semnat de presedinte si de secretar. In
termen de trei zile de la terminarea sedintei, secretarul trebuie sa afiseze o copie a procesului verbal
pe pagina de internet sau la sediul primariei. Ordinea de zi a sedintelor se aproba de consiliul
local, fiind suplimentata doar daca se ivesc probleme urgente, ce nu suportd amanare. Legea nr.
52/2003 obliga autoritatile locale sa informeze cetatenii cu privire la sedintele de consiliu
prin postarea informatiilor la sediul autoritatii locale sau anuntarea prin alte mijloace (mass-media,

internet).

Eliminarea de pe lista se face doar cu acordul initiatorului sau daca proiectele nu sunt
insotite de rapoartele compartimentelor de specialitate. Asadar, fiecare proiect trebuie sa fie insotit
de un raport la compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, care
este elaborat In termen de 30 de zile de la inregistrarea proiectului si de raportul comisiei de

specialitate din consiliu.



CUM IAU ALESII LOCALI DECIzII

PRIMARUL NU A SINGUR TOATE DECIZIILE DIN ORAS.
Echilibrul puterii e asigurat de existenta consilierilor locali. ;

lata cei 12 pasi prin care trebuie sa treaca o idee ca sa devina lege.

M, 1.IDEEA 7.EXPUNEREDEMOTIVE = -=----
= - Totul pleacd de la o idee consemnata Primarul argumenteaza (pentru public si pentru
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- n =~ primar sau de o directie de specialitate. fost aleasa solutia propusa si care sunt
principiile de urmarit in implementare.
2.NOTA DE FUNDAMENTARE 8. CONSULTAREA PUBLICULUI .
Directia de specialitate explicd de ce e Responsabilul din primarie de aplicarea legii —
nevoie de o decizie publica pentru 52 publica proiectul de hotarare de consiliu Lx_erozzor
situatia semnalata. local si anunta care e perioada si modali- —
tatea prin care se primesc sugestii.
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Initiativa cetateneasca si participare activa

Cetatenii pot participa la procesul de luare a deciziilor de interes public, informandu-se cu
privire la problemele care 1i afecteaza, solicitind autoritatilor sa adopte masurile pe care ei le
considera de cuviinta si participand efectiv la punerea in practica a deciziilor luate. Prin urmare,
PARTICIPAREA CETATENEASCA este procesul prin care preocupirile, nevoile si valorile cetitenilor

sunt incorporate procesului administratiei publice locale de luare a deciziilor.

Ideea aflata la baza participarii cetdtenesti este una simpla: oamenii sunt mult mai inclinati
sa sustina deciziile si programele la realizarea carora au participat, deoarece pe de o parte, inteleg

aceste decizii sau programe, iar pe de alta parte, sunt implicati afectiv si doresc succesul acestora.

Mai mult decat atat, populatia din mediul rural are un grad mai ridicat de coeziune sociala, de
sentiment de apartenentd, de capital social si de potential de cooperare. De aceea, mediul rural poate

constitui nucleul dezvoltarii participarii cetagenesti!

Relatia cu alti actori — organizatii non-guvernamentale

Colaborarea cu organizatiile neguvernamentale se poate dovedi fructoasa, deoarece
acestea pot pune in serviciul administratiei publice locale expertiza si pot oferi date obtinute din
sondaje sau prin alt tip de metoda sociologicace releva opinii, si pot pune la dispozitia

reprezentantilor locali statistici despre subiectul vizat.

Ce sunt aceste organizatii neguvernamentale?

Acestea functioneaza pe baza de atragere de fonduri si in multe cazuri pe baza de activitate

voluntarsg, iar principala activitate a acestora se bazeaza pe:

9 formularea de proiecte, care pot viza transpunerea unor probleme ale societdtii pe agenda
public3,

9 campanii de advocacy,

9 stimularea implicarii cetatenilor,



9 monitorizarea activitatii institutiilor publice.

9 Pot fi implicate in multiple domenii, de la sanatate, agricultura, mediu pana la drepturile
omului.

Principalul rezultat indirect al colaborarii cu organizatii neguvernamentale consta in
intdrirea legaturii cu cetatenii, prin modelarea comunitatii in care locuiesc si oferirea unor

informatii necesare privind functionarea sistemului democratic.

Prin implicarea organizatiilor neguvernamentale in problemele comunitare, consiliul local
poate imbunatati procesul de transparenta, de deschidere in ceea ce priveste implicarea actorilor din

societatea civila.

Gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni. Institutii si servicii de interes public
din subordinarea autoritatilor publice locale

Consiliul local hotaraste in privinta darii in administrare, concesionarii sau inchirierii
bunurilor proprietate publica a localitatii, precum si a serviciilor publice de interes local. De
asemenea, decide asupra operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere de bunuri

proprietate privata a localitatii.

Cu titlu de scurta clarificare, conform Constitutiei Romaniei (articolul 136 alineatul (3)
»bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de
interes national, plajele, marea teritoriala, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, precum si alte bunuri stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.”), proprietatea publica apartine statului sau unitdtii administrative-teritoriale, bunurile
fiind prevazute - pe langa cele specificate anterior - si in legi organice sau ordinare. Pe cale de
consecintd, ceea ce nu este In proprietatea publicd a statului este proprietate privata. Chiar
daca statul este actionarul majoritar in cadrul societatilor comerciale, acestea se incadreaza in

registrul properitatii private. Sub acelasi regim se afla si regiile autonome.

Atributiile consiliului local in relatia cu cetatenii se pot observa din competentele sale de a
crea cadrul de functionare a serviciilor publice. Consilierii pot infiinta institutii/servicii
publice/directii care sa serveasca nevoile comunitatii, in limitele reglementarilor in vigoare si a

fondurilor disponibile. Insi odati infiintate, buna desfisurare a acestora si satisfacerea nevoilor



comunitatii de catre aceste servicii publice de interes general sunt organizate, monitorizare si

evaluate tot de catre autoritatile publice locale.

SERVICII SOCIALE

Consiliul poate lua decizii in ceea ce priveste activitatea serviciilor

. pentru protectia copilului;
. pentru protectia persoanelor cu handicap sau
. pentru protectia altor grupuri ce sunt limitate de constrangeri sociale.

Institutiile care se ocupa de aceste aspecte sunt cantinele de ajutor social sau directii de

asistentd sociala si protectie a copilului.
Directiile de servicii sociale se pot ocupa de:

e locuinte si protectie sociala,
e ajutor social,
e asistentd comunitara,
e resurse umane,
e protectia familiei si copilului sau
e cantina sociala.
Pelanga consiliile din mediul rural, ar trebui sa existe servicii de asistenta sociala.

SERVICII IN DOMENIUL EDUCATIEI

Asigurarea educatiei se poate realiza prin directii de invatamant sau administratii ale

creselor, scolilor sau liceelor.

SERVICII TN DOMENIUL SANATATII

Un al treilea domeniu de actiune este asigurarea serviciilor de sanatate, prin intermediul

administratiilor spitalelor, ce au 1n grija unitati sanitare locale.

SERVICII TN DOMENIUL CULTURII
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Un alt sector ce intra in atributiile consiliului local este cultura. Competentele din acest
domeniu se adreseaza unei palete largi de institutii, trecand de la teatre la case de cultura, parcuri
pana la servicii de cultura. Spre exemplu, domeniul cultural are ca scop organizarea de evenimente

cum ar fi expozitii, concerte sau festivaluri, In cadrul caselor de cultura sau bibliotecilor.

In relatie cu acest sector, consiliul local poate asigura cadrul necesar furnizarii de servicii din

domeniul sportului sau al activitatilor legate de tineret.

SERVICII IN LEGATURA CU INFRASTRUCTURA
Consiliul local este cel care avizeaza sau aproba documentatiile privind amenajarea
urbanistica si de teritoriu a localitatilor si atribuie denumiri de strazi, piete sau alte obiective de

interes public local.

Printre atributiile legate de infrastructura, consilierii au competente de a lua decizii in
privinta furnizarii de servicii In sectoare precum dezvoltarea urband, constructia, intretinerea si
repararea drumurilor, precum si servicii de utilitate publica (gazul, apa, curentul, termoficarea,

transportul in comun etc).

SERVICII DE ORDINE SI SIGURANTA PUBLICA

Consiliul local isi exercita competentele in domeniul ordinii publice (serviciile de Politie
Comunitara), al sigurantei si securitatii cetateanului, precum si al serviciilor de urgenta (Salvamont,
servicii de prim ajutor, Protectia Civila). Consilierii locali isi exercita competentele in cazul situatiilor
de urgentd, a conservarii, restaurarii si punerii in valoare a monumentelor istorice si de arhitectura,
a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale. Alte atributii privesc administratia social-
comunitard, evidenta persoanelor, locuintele sociale si celelalte unitati locative aflate in
proprietatea unitatii administrativ- teritoriale sau In administrarea sa, punerea in valoare, in
interesul comunitatii locale, a resurselor naturale de pe raza unitatii administrativ-teritoriale,

precum si orice alte servicii publice stabilite prin lege.
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Politia are voie
sa te legitimeze oricand,
fara motiv.

Y

Agentul e obligat sa se prezinte si
sa-ti arate legitimatia.
Incearca sa r
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tia si
Ai voie sa filmezi,
dar s-ar putea sa-l enervezi.
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Trebuie sa-i dai buletinul
sau datele.

i Lientii

Nu e sa-ti dea
Fii calm si coopereaza,
chiar daca nu-ti convine.

&

Daca nu le zici cine esti,
comentezi sau

pui prea multe intrebari,
poate sa te ia la sectie.
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Tine minte cand ai fost luat,
ce s-a intdmplat pe drum,
ce ti-au zis.
Filmeaza/inregistreaza,
mai ales daca sunt agresivi.
Ai grija!

Daca iei amenda pe nedrept,

Semneaza amenda
doar daca mentiunile
sunt acceptate.

_e

Pastreaza orice document
si fa-i copii.

Poti contesta amenda

la judecatorie.

Nu o plati pana nu ai
decizia instantei!

CE FACI DACA

scrie versiunea ta la mentiuni.
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Probabil ti-au luat si telefonul.
Retine cat mai multe detalii:

cum arata locul,

cati oameni erau,

cat ai stat, cine te-a lovit,

ce ti-a spus, cum ti-au dat drumul

®

Cand scapi,
suna prieteni, colegi, familie.
Mergi la spital sa faci investigatii.

&

Du-te cu rezultatele la

Institutul de Medicina legala.

O sa primesti in cateva saptamani
un certificat care

atesta agresiunea.

K

Aduna toate documentele,
marturiile apropiatilor,
poze cu ranile

si fa plangere la Parchet!

o

Fa plangere la parchet
cat mai repede.

_9

Tnarmeaza-te cu rabdare!
O sa ai de asteptat
cel putin cateva luni.

®

Daca plangerea e respinsa,
ai 20 de zile
sa faci contestatie.

®

Daca pierzi contestatia
poti merge la judecatorie.

_e

Daca iei teapa si la judecatorie,
adreseaza-te Curtii Europene
a drepturilor omului.

45



Konrad

iﬂ Adenauer
/1] stiftung

Lot

~

n&EE ET & Oi Abh 10 ECiiT OAOA®G
Proiect al asociatiei Liderjust dezvoltat de generatia 6 de absolventi ai
programului ,Lideri pentru Justitie” si sprijinit de Fundatia Konrad
Adenauer, in scopul informarii cetatenilor si cresterii gradului de

educatie juridica al acestora.

Manager de proiect: Luca Ciubotaru

Realizatori continut: Corina Unguras, loana Mitu

Andreea Lupascu, Ruxandra Pirlan

Logistica: Bianca Constantin, Anca Mihaescu
Comunicare: Marian Manescu, Cristina Cretu
Suport: Florina Macovei, Cristina Brad, Octavia

Pripasu, Victor Fercea, Alexandru Constantin, Georgiana Lucache, Tudor
Ciobanu, Adrian Neculita.
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http://www.funkycitizens.org/
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Contact: Www.liderjust.ro / liderjust@gmail.com
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